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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-761-8/22
Mostar: 29.04.2022. godine

Ured za razmatranje zZalbi BiH, PodruZznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Grant
Thornton“ d.o.0. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
javne nabave usluga revizije financijskih izvjestaja broj: 020-1942-5 od 25.02.2022. godine
ugovornog tijela JU Opéa bolnica Prim.dr. Abdulah Naka$ Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak
(7), €lanka 104, i ¢lanka 111. stavak (1) toka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa [Va odrzanoj dana 29.04.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Op¢a bolnica Prim.dr. Abdulah Naka§ Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga
revizije financijskih izvjestaja broj: 020-1942-5 od 25.02.2022. godine. Obavijest o nabavi broj:
1125-7-2-365-3186/21 od 30.12.2022. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 1125-7-2-365-8-
25/22 od 27,01.2022. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ponuditelja ,,Grant Thornton“ d.o.0. Banja Luka (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa élankom 100. stavak (5) Zakona
o0 javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 24.03.2022. godine.
Navedena Zzalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
01.04.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je na osnovu &l. 65 stav 1 i &l. 68 st. 4 tad. i), u vezi sa &l. 97, &. 99 i &l.
101 st. I tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14), protiv Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 020-1942-4/22 od 25.02.2022. godine (dalje: Odluka), u
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postupku nabavke usluge ,Revizija finansijskih godi$njih finansijskih izvjeStaja“ za ,JU Opca
bolnica prim. dr. Abdulah Nakas“ izjavljuje Zalbu.

Dalje navodi:

Dana 08.03.2022. godine drugtvu Grant Thornton d.o.o0. Banja Luka (dalje: Zalilac) dostavljena je
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, za koju smatramo da je u suprotnosti sa zakonom.
Ugovorni organ je u Odluci, naveo kako je prihvatljiva ponuda izabranog ponudaca, drustva Adress
d.o.o. Sarajevo, dok je utvrdio neprihvatljivost ponude Zalioca, iz razloga jer je isti ponudio radne
dana u pogledu potkriterija rok izvrSenja, a ugovorni organ je u TD zahtjevao da se rok izvrenja
navede u danima.

Smatramo da je navedeni razlog diskvalifikacije Zalioca neosnovan u potpunosti. Dakle, Zalilac je
ponudio rok izvrenja u radnim danima iz razloga jer je Ugovorni organ u odjeljku ,,Podaci o
predmetu nabavke* pod tatkom b), 6), naveo kako je mjesto izvrSenja u prostorijama Ugovornog
organa.

Obzirom da Ugovomi organ, taénije uprava ugovornog organa radi radnim danima od ponedeljka
do petka, Zalilac je u zahtjevanoj izjavi o roku izvrSenja naveo da se radi o radnim danima, zbog
ega smatramo da je donio nezakonitu odluku utvrdujuéi neprihvatljivost ponude Zalioca.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, predlazemo da se Odluka stavi van snage i da se donese odluka
u skladu sa Zakonom. Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za
razmatranje Zalbi, zahtijevamo da se Zaliocu vrati naknada uplaéena na ime troskova vodenja
Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi sljedece:

Zalba ponudata GRANT THORNTON d.o.0. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: 02D-1942-5/22 od 25.02.2022. godine, u postupku javne nabavke usluga, broj: IN-
93/21 ,,Usluge revizije finansijskih izvje$taja na dan 31.12.2021. godine®, odbija se u cijelosti kao
neosnovana.

Dalje navodi:

U postupku javne nabavke usluga, koji je pokrenut provodenjem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, tender broj JN-93/21, objavljen na Portalu javnih nabavki dana 30.12.2021.
godine, te Ispravka obavjestenja objavljena na Portalu javnih nabavki dana 16.02.2022. godine, u
zakonskom roku ponudaé GRANT THORNTON d.o.o0. Banja Luka je uloZio Zalbu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02D-1942-5/22 od 25.02.2022. godine, postupak javne
nabavke usluga, broj: JN-93/21 za konkurentski zahtjev za dostavu ponuda ,,Usluge revizije
finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2021. godine“, koju je Ugovorni organ zaprimio pod brojem:
02D-3061/22, dana 16.03.2022. godine, a koja je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane
ovlastenog lica.

Nakon razmatranja navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je odbio Zalbu kao neosnovanu u cjelosti i
zakljudio sljedece:
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(1) Ugovorni organ se izjasnjava na Zalbeni navod ,Smatramo da je navedeni razlog
diskvalifikacije Zalioca neosnovan u potpunosti. Dakle, Zalilac je ponudio rok izvrienja u radnim
danima iz razloga jer je Ugovorni organ u odjeljku "Podaci o predmetu nabavke" pod tatkom b)
6), naveo kako je mjesto izvrenja u prostorijama Ugovornog organa. Obzirom da Ugovorni organ,
taénije uprava ugovornog organa radi radnim danima od ponedjeljka do petka, Zalilac je u
zahtijevanoj izjavi o roku izvrienja naveo da se radi o radnim danima, zbog ¢ega smatramo da je
donio nezakonitu odluku utvrdujuéi neprihvatljivost ponude Zalioca.*

Zakonodavac je odredbama &lana 64. stav (2) omogucio ugovornom organu da odredi podkriterije
koji ¢e biti svrsishodni u konkretnom predmetu nabavke. U predmetnom slu¢aju, Ugovorni organ
je odredio dva podkriterija, i to: cijena ponude i rok izvrSenja sa dostavom konagnog izvjestaja
revizije.

Ugovorni organ je uzeo u obzir &injenicu da je u pitanju nabavka usluga revizije, a koja predstavlja
specifiénu javnu nabavku jer je odredena Tarifa revizorskih usluga, na osnovu koje u svojim
ponudama svi ponudadi nude istu cijenu, odnosno procijenjenu vrijednost predmeta nabavke.
Shodno tome, Ugovorni organ je taj podkriterij vrednovao sa maksimalno 10 bodova.

Drugi podkriterij: rok izvrienja sa dostavom konagnog izvjestaja revizije vrednovanje sa 90
bodova, a Ugovorni organ je u odjeljku d) PODACI O PONUDI, tatka 5) Kriteriji za dodjelu
ugovora, na stranici 16. Pre¢is¢enog teksta Tenderske dokumentacije, naznadio da ,,Ponuda¢ koji
u svojoj ponudi naznadi najduZi rok izvrienja izraZen u danima ¢e imati najvise bodova prema
ovom podkriteriju®. Ugovorni organ je u okviru podkriterija ponovo jasno naznagio, boldirao i
podvukao da se rok izvrienja ratuna u danima.

Odredivanjem ovakvog podkriterija, Ugovorni organ je postupio u skladu sa odredbama &lana 64.
stav (2), jasno precizirao podkriterije i metodologiju vrednovanja istih, stoga ovaj navod Zalitelja
cijeni netaénim, ali i apsolutno neosnovanim.

(2) Ugovorni organ je pregledom ponuda utvrdio da je ponuda& Address d.o.o. Sarajevo ponudio
rok izvrdenja usluga 85 dana, dok je ponudad Grant Thornton d.o.o. Banja Luka ponudio rok
izvrienja usluga 248 radnih dana. Ugovomi organ je imao obavezu odbaciti ponudu ponudaca
Grant Thornton d.o.0. Banja Luka jer ista ne ispunjava uslove iz Tenderske dokumentacije. Nakon
pregleda i ocjene ponuda, Ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
konkretnom postupku javne nabavke.

Ugovorni organ je ocijenio daje Zalba neosnovana, te ée postupiti u skladu sa &lanom 100. stav 5.
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14).

Kompletnu dokumentaciju vezanu za predmetni postupak Ugovorni organ je ranije dostavio Uredu
za razmatranje Zalbi, osim Pregid¢enog teksta Tenderske dokumentacije i Odluke o izbom
najpovoljnijeg ponudaca, koje dostavljamo uz Izjadnjenje.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je alba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smistu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetni spis, ovo tijelo je utvrdilo da je u obrazloZenju Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca navedeno da je ponuda ponudaéa ,,Grant Thornton“ d.o.o0. Banja Luka,
neprihvatljiva iz razloga $to je navedeni ponuda¢ dostavio Izjavu o roku izvrienja usluge, kojom
izjavljuje da je ,rok izvrienja usluge koji nudi 248 radnih dana“, te uzevsi u obzir da je ponuda¢
ponudio rok izvrSenja u radnim danima, a da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom traZio
da ponudaci ponude rok izvr§enja u danima, ponuda se odbacuje.

Zalitelj navodi ,da Je ponudio rok izvrienja u radnim danima iz razloga jer je ugovorni
organ u odjeljku ,,Podaci o predmetu nabavke“ pod tatkom b), 6), naveo kako je mjesto izvrienja
u prostorijama ugovornog organa, te obzirom da ugovorni organ, ta¢nije uprava ugovornog organa
radi radnim danima od ponedeljka do petka, Zalitelj je u zahtjevanoj izjavi o roku izvrienja naveo
da se radi o radnim danima, zbog Cega smatra da je donio nezakonitu odluku utvrdujuéi
neprihvatljivost ponude Zalioca.*

U vezi s navedenim, ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je uzeo u obzir &injenicu
da je u pitanju nabavka usluga revizije, a koja predstavlja specifiénu javnu nabavku jer je odredena
Tarifa revizorskih usluga, na osnovu koje u svojim ponudama svi ponudaéi nude istu cijenu,
odnosno procijenjenu vrijednost predmeta nabavke, te shodno tome, ugovorni organ je taj
podkriterij vrednovao sa maksimalno 10 bodova. Drugi podkriterij: rok izvrienja sa dostavom
konacnog izvjestaja revizije ugovorni organ je vrednovao sa 90 bodova, gdije je s tim u vezi, u
odjeljku d) ,,Podaci o ponudi®, tatka 5) Kriteriji za dodjelu ugovora, na stranici 16. pregiséenog
teksta tenderske dokumentacije, naznacio da ,,Ponudag koji u svojoj ponudi naznagi najdui rok
izvrSenja izraZen u danima ée imati najvide bodova prema ovom podkriteriju®. Ugovorni organ je
u okviru podkriterija ponovo jasno naznagio, boldirao i podvukao da se rok izvrienja raduna u
danima. Pregledom ponuda ugovorni organ navodi da je utvrdio da je ponuda& Address d.o.o.
Sarajevo ponudio rok izvrienja usluga 85 dana, dok je ponuda¢ Grant Thomton d.o.0. Banja Luka
ponudio rok izvrienja usluga 248 radnih dana. Ugovorni organ je imao obavezu odbaciti ponudu
ponudaa Grant Thomton d.o.o. Banja Luka, jer ista ne ispunjava uslove iz Tenderske
dokumentacije. Nakon pregleda i ocjene ponuda, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u konkretnom postupku javne nabavke.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju, odjeljak d) naslovljen kao ,,Podaci o ponudi“ pod totkom
5., ovo tijelo je utvrdilo da je kao kriterij za dodjelu ugovora odreden kriterij ,,Ekonomski
najpovoljnija ponuda“ sa potkriterijima:

1. ,,Cijena*“ - 10 bodova i
2. ,,Rok izvr§enja usluga“ — 90 bodova

Nadalje, u dijelu razrade metodologije izra¢una potkriterija ,,Rok izvr§enja usluga®, navedeno
je izmedu ostalog da se rok izvrSenja racuna u danima, te da ée ponuda¢ koji u svojoj ponudi
naznadi najduzi rok izvrienja izraZzen u danima imati najvise bodova prema ovom potkriteriju.

Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je na stranici 57 svoje ponude isti dostavio Izjavu
o roku izvrienja usluge, kojom izjavljuje da je ,rok izvr3enja usluge koji nudi 248 radnih dana®.

Iz navedenog proizlazi da je Zalitelj ponudio rok izvrienja usluge od 248 radnih dana, kao
broj dana na terenu koji ée provesti u prostorijama ugovornog tijela.

U odnosu na naprijed utvrdeno &injeni¢no stanje, ovo tijelo konstatira da je ugovoro tijelo
uvjetima postupka bilo izrigito i eksplicitno zahtjevalo da se rok izvrSenja racuna u danima, te da
ée ponudag koji u svojoj ponudi naznadi najduzi rok izvrenja izraZen u danima imati najvise
bodova prema ovom potkriteriju.

Cinjenica je, da navedeni ponudag/Zalitelj nije dostavio traZeni parametar na nacin propisan
tenderskom dokumentacijom, s obzirom da je potkriterij ,,Rok izvrSenja usluga® izrazio u radnim
danima, a ne u danima kako je to izricito zatraZzeno.

Prema tome, u konkretnom slu¢aju je nedvosmisleno da Zalitelj nije postupio u skladu sa
zahtjevima propisanim tenderskom dokumentacijom, s obzirom na neuskladenost podatka iz
dostavljene izjave u vezi natina iskazivanja roka izvrSenja usluge, u odnosu na one koji se traze
tenderskom dokumentacijom u predmetnom smislu, te se slijedom navedenog Zalbeni navodi
zalitelja odbijaju kao neutemeljeni, kao i Zalba u cijelosti.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
lanku 111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovog rjedenja.
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S obzirom da se Zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN, ovo tijelo odbija
zahtjev Zalitelja za povrat upladene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJCA
Josif Dragié .

Dostaviti:

- Grant Thornton d.o.0. Banja Luka

- JU Opéa bolnica prim.dr.Abdulah Naka3
- evidencija

-ala
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